WNIOSEK KOMISJI REWIZYJNEJ
RADY GMINY GNOJNIK
Z DNIA 4 CZERWCA 2024 ROKU
W SPRAWIE UDZIELENIA ABSOLUTORIUM
WOJTOWI GMINY GNOJNIK ZA 2023 ROK

Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Gnojniku w sktadzie:

1. Przewodniczacy: =
Czlonek:
Czlonek:
Czlonek:
Czlonek:

ok~ wnN

dziatajgc na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r.
poz. 609 ze zm.), art. 270 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r.
poz. 1270 ze zm.), pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Gminy Gnojnik za 2023r. i przedstawia
organowi stanowiacemu wniosek 0 udzielenie Panu Leszkowi Zabkowskiemu - Wéjtowi Gminy Gnojnik
absolutorium za 2023 rok.

WYJASNIENIE

Po rozpatrzeniu Sprawozdania finansowego za 2023 rok, Sprawozdania z wykonania budzetu
Gminy Gnojnik za 2023 rok wraz z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
o tym sprawozdaniu oraz Informacji o stanie mienia komunalnego Gminy Gnojnik, oraz po
wystuchaniu ustnych objasnien Wojta i Skarbnika Gminy, Komisja Rewizyjna sporzadzita
niniejszy wniosek wraz z uzasadnieniem wydanej opinii, stanowigcym zatacznik do
niniejszego wniosku.

Whiosek przyjeto w glosowaniu jawnym, nast¢pujacym stosunkiem glosow:
= za udzieleniem absolutorium - e
= przeciwko udzieleniu absolutorium ST
= wstrzymujacych si¢ od glosu - e

Niezwloczne przekazanie niniejszego wniosku do Rady Gminy Gnojnik powierzono
Przewodniczagcemu Komisji Rewizyjne;.
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Zatacznik do wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Gnojniku z dnia 4 czerwca 2024r.
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Gnojnik za 2023 rok

UZASADNIENIE

Komisja Rewizyjna Rady Gminy w Gnojniku na posiedzeniu w dniu 4 czerwca 2024 roku
dokonata analizy i oceny przedtozonych przez Wojta Gminy dokumentow, a mianowicie:
= sprawozdania finansowego za 2023 rok, w tym:

bilansu z wykonania budzetu Gminy Gnojnik sporzadzonego na dziefn 31.12.2023r.;
bilansu obejmujacy dane wynikajgce z bilanséw samorzadowych jednostek
budzetowych, sporzadzonego na dzien 31.12.2023r.;

rachunku zyskow i strat obejmujacy dane wynikajace z rachunkéw zyskow i strat
samorzadowych jednostek budzetowych, sporzadzonego na dzien 31.12.2023r.;
Zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajace z zestawien zmian
w funduszu samorzadowych jednostek budzetowych, Sporzadzonego na dzien
31.12.2023r.;

= sprawozdania Wojta Gminy Gnojnik z wykonania budzetu Gminy Gnojnik za 2023 rok
wraz z Uchwalg Nr S.0.1X.423.10.2024 Sktadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie: zaopiniowania
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Gnojnik za 2023 rok oraz informacji o stanie
mienia Gminy Gnojnik na dzien 31 grudnia 2023 r.

= informacji o stanie mienia komunalnego.

Ponadto wystuchata objasnien Skarbnika Gminy 1 Wo¢jta w zakresie danych objetych

wspomniang wyzej sprawozdawczo$cig budzetowq 1 finansowa,

a nastepnie stwierdzila, co nastepuje:

1.

Sprawozdania finansowe, Sprawozdanie z wykonania budzetu oraz Informacja
o stanie mienia zostaly przedlozone w terminie, nie budza zastrzezen. Spelniaja
wymagania okre§lone przepisami prawa w tym zakresie.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera dane w szczegoétowosci nie mniejszej
niz w uchwale budzetowe;.

Uchwalony budzet na 2023 rok, po uwzglednieniu zmian dokonywanych w ciagu roku
budzetowego, na mocy uchwat Rady Gminy Gnojnik i zarzadzen Wojta Gminy
Gnojnik, przewidywat:

= plan dochodéw budzetowych w kwocie 53 943 526,91 z1, w tym:

- dochody biezace - 42 167 555,95 zt.
- dochody majatkowe -11775970,96 =zt
» plan wydatkéw budzetowych w kwocie 66 088 659,22 zl, w tym:
- wydatki biezace - 44 202 322,92 z1.
- wydatki majatkowe - 21 886 336,30 zt.
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Zatacznik do wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Gnojniku z dnia 4 czerwca 2024r.
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Gnojnik za 2023 rok

4. Wszelkie zmiany w budzecie jak i sama realizacja byla dokonana zgodnie
Z wymogami prawa 1 nie budzi zastrzezen Komisji Rewizyjne;.

5. Realizacja dochodéw budzetowych w roku 2023 wyniosta 52 243 464,95 z} ;
co stanowi 96,85% rocznego planu, w tym

- dochody biezace
- dochody majatkowe

- 42 276 249,54 zt. (100,26% zatozonego planu),
- 9967 215,41 zt. ( 84,64% zatozonego planu).

Komisja Rewizyjna zwrécita uwage na wysokie wykonanie dochoddéw biezacych,

wyzsze niz w latach poprzednich.
Dla poréwnania przeanalizowano:

wybrane dane finansowe:

rok 2021

rok 2022

rok 2023

plan dochodéw biezacych

44 040 881,00 zt

48 148 817,56 zt

42 167 555,95 zt

wykonanie dochodéw biezacych

44228 829,15 zt

47 688 380,73 zt

42 276 249,54 zt

wykonanie dochodéw z tyt. PIT i CIT

upomnien i odsetek)

(paragrafy 0010 i 0020) 4596 237,70 zt 6 855 435,57 zt 3705 810,00 zt
wykonanie dochoddéw z tyt. podatkéw lokalnych
(rozdziaty 75615 i 75616, bez pobranych kosztéw 3042 316,83 zt 3442 712,52 zt 4247 902,96 zt

wykonanie dochodéw majatkowych

15 537 806,50 zt

8178 610,38 zt

9967 215,41 zt

wykonanie dochodéw ogétem

59 766 635,65 zt

55 866 991,11 zt

52 243 464,95 zt

wykonanych dochodach biezacych

wskazniki: rok 2021 rok 2022 rok 2023
wylfoname dochodéw biezacych w stosunku do 100,43% 99,04% 100,26%
poziomu planowanego

k i hodéw biez h k h
AN 2;’;'::1“” biezacych w wykonanyc 74,00% 85,36% 80,92%
wykonanie d?c'hodow z PIT i CIT w wykonanych 10,39% 14,38% 8,77%
dochodach biezacych

k i hodéw z 75615 i 7561
wykonanie dochodéw z 75615 i 75616 w 6,88% 7.22% 10,05%

6. Realizacja wydatkow budzetowych w roku 2023 wyniosta 62 374 807,07 zl,
co stanowi 94,38% rocznego planu, w tym:

- wydatki biezace - 41 526 618,14 zt. (% zatozonego planu),
- wydatki majatkowe - 20 848 188,93 zt. (% zalozonego planu).
Dla poréwnania przeanalizowano:

wybrane dane finansowe: rok 2021 rok 2022 rok 2023
wykonanie wydatkéw biezacych 41955941,23 zt| 46417 496,40zt 41526 618,14 zt
wykonanie wydatkéw z tyt. wynagrodzen 16 774 100,72 zt | 18203 619,16 zt| 19777 964,07 zt
wykonanie wydatkéw majatkowych 12 805572,44 zt | 10266504,49 zt| 20848 188,93 zt
wykonanie wydatkéw ogétem 54 761513,67 zt| 56684000,89zt| 62374807,07 zt
wskazniki: rok 2021 rok 2022 rok 2023
wykonanie wy’datkow biezgcych w wykonanych 76,62% 81,89% 66,58%
wydatkach ogétem
wykonanie wydatkow z tyt. wynagrodzen w 39,98% 39,22% 47,63%

wykonanych wydatkach biezacych
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Zatacznik do wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Gnojniku z dnia 4 czerwca 2024r.
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Gnojnik za 2023 rok

Ponadto zwrocono uwage na zmieniajacy si¢ na przestrzeni lat poziom udziatu wydatkow
ponoszonych na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane w wydatkach biezacych budzetu

wybrane dane finansowe: wskazniki:
wykonanie
. wykonanie | wydatkow z tyt.
wykonanie . AR
. . . . wydatkow wynagrodzen i
wykonanie wydatkow z tyt. wykonanie wykonanie .. q
p L. . . biezagcych w | skfadek od nich
lata: wydatkow wynagrodzen i wydatkow wydatkow R
.. . . ) wykonanych naliczanych
biezacych sktadek od nich majatkowych ogoétem
R wydatkach w wykonanych
naliczanych A
ogoétem wydatkach
biezacych
rok 2010 16 271 166,34 zt 8331431,34zt| 11064967,86zt| 27336 134,20 zt 59,52% 51,20%
rok 2011 17 273 554,54 zt 9338603,62 zt | 10343504,03zt| 27617 058,57 zt 62,55% 54,06%
rok 2012 18 544 591,33 zt | 10107 548,52 zt 4688 730,72 zt | 23233 322,05 zt 79,82% 54,50%
rok 2013 | 18 775782,29 zt | 10135 459,19 zt 4674 154,63 zt | 23 449 936,92 zt 80,07% 53,98%
rok 2014 19791 539,62 zt | 10 746 301,86 zt 3786510,37 zt| 23578 049,99 zt 83,94% 54,30%
rok 2015 20456 240,39 zt | 11296 796,67 zt 5449 114,70zt | 25905 355,09 zt 78,97% 55,22%
rok 2016 26189 081,28 zt | 11 651 002,51 zt 2434790,37 zt| 28623 871,65 zt 91,49% 44,49%
rok 2017 29191 742,55zt | 11984 241,13 zt 4641831,86zt| 33833574,41 zt 86,28% 41,05%
rok 2018 | 33927 853,51zt | 13355 862,24 zt 8482827,80zt| 42410681,31 zt 80,00% 39,37%
rok 2019 | 40115939,10zt| 15600590,69zt| 16 180 385,95 zt| 56 296 325,05 zt 71,26% 38,89%
rok 2020 43 675607,04 zt | 17 389495,39zt| 20632 123,01zt| 64307 730,05 zt 67,92% 39,82%
rok 2021 41955941,23 zt| 16774 100,72 zt | 12 805572,44 zt| 54761513,67 zt 76,62% 39,98%
rok 2022 46 417 496,40 zt | 18 203 619,16zt | 10266 504,49 zt | 56 684 000,89 zt 81,89% 39,22%
rok 2023 | 41526 618,14zt | 19777 964,07 zt | 20848 188,93 zt | 62 374 807,07 zt 66,58% 47,63%

7. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace byly nizsze niz wykonane
dochody biezace o kwote 749 631,40 zl; co oznacza, iz zachowana zostata relacja
o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 ze zm.) Wykonana nadwyzka operacyjna jest
wyzsza od jej planowanego poziomu o 2 784 398,37 zt.
Dla poréwnania:

(miedzy rokiem n a n-1)

1233 485,37 z

-339 212,95 zt

-1168 013,59 zt

wybrane dane finansowe: rok 2020 rok 2021 rok 2022 rok 2023
:‘ri‘m‘)’z"a biezaca 2778110,87 2t | 2438897,927t| 1270884,332t| 749631,40 zt
réznica

-521 252,93 zt

wskaznik wzrostu nadwyzki
biezgcej w stosunku do roku
poprzedniego

79,86%

-12,21%

-47,89%

-41,01%

8. Nie stwierdzono przekroczen planowanych wielkosci wydatkoéw

w dzialach,

rozdziatach 1 paragrafach klasyfikacji budzetowej. Oznacza to, iz dokonywanie
wydatkow budzetowych nastepowato zgodnie z uregulowaniami art. 254 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2023r. poz. 1270 ze

zm.).
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Zatacznik do wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Gnojniku z dnia 4 czerwca 2024r.
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Gnojnik za 2023 rok

9. Przedstawiono takze zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw

finansowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
informacj¢ w zakresie stopnia zaawansowania realizacji programéw wieloletnich.

10. Zwrocono uwage na poziom udzialu wydatkow wykonanych w poszczegdlnych
obszarach/dziatach w strukturze zrealizowanych wydatkow ogdtem i stwierdzono co

nastepuje:

Udziat w strukturze

Dziat Tresc Wykonanie wykonania

wydatkéw
758 Réine rozliczenia 0,00 0,00%
752 Obrona narodowa 600,00 0,00%
630 Turystyka 2 000,00 0,00%
710 Dziatalnos¢ ustugowa 22 778,10 0,04%
020 Le$nictwo 55442,21 0,09%
5| omirolodhrony prawa ore sadownictwn 65 192,90 010%
854 Edukacja opieka wychowawcza 91 640,84 0,15%
926 Kultura fizyczna i sport 169 898,78 0,27%
851 Ochrona zdrowia 206 533,76 0,33%
400 YVytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz 564 554,54 0,91%

i wode

757 Obstuga dtugu publicznego 1254 890,16 2,01%
754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 1341359,71 2,15%
700 Gospodarka mieszkaniowa 1570583,84 2,52%
852 Pomoc spoteczna 1691617,74 2,71%
600 Transport i tacznos¢ 1775 472,96 2,85%
853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 2 360 253,07 3,78%
855 Rodzina 2 895 514,95 4,64%
900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3579 284,36 5,74%
010 Rolnictwo i towiectwo 5285 016,63 8,47%
750 Administracja publiczna 5597 035,74 8,97%
921 Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 14 326 637,47 22,97%
801 Oswiata i wychowanie 19518 499,31 31,29%
OGOLEM 62 374 807,07 100,00%

11. Rok 2023 zamknat si¢ deficytem budzetowym w wysokosci 10 131 342,12 zlotych

przy planowanym niedoborze srodkow w kwocie 12 145 132,31 ztotych.

12. Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 13 076 783,31 ztotych co stanowi 98,44%
zatozonego planu. Przychody obje¢ty uruchomienie kredytu dlugoterminowego w

wysokosci

5500 000,00 =zl; w catosci

planowanego deficytu budzetu.

z przeznaczeniem na sfinansowanie

13. Rozchody budzetu planowane w wysokosci 1 139 021,00 ztotych zostaly wykonane w

100,00%.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

Zatacznik do wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Gnojniku z dnia 4 czerwca 2024r.
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Gnojnik za 2023 rok

W wieloletniej prognozie finansowej obowigzujacej do dnia 31.12.2023r. zostala
zachowana relacja okre§lona w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. z 2023r. poz. 1270 ze zm.), w zwiazku z czym
planowany Uchwatg Nr LI/475/2023 indywidualny wskaznik zadluzenia Gminy na
2023r. stanowil poziom 5,90%, przy jego dopuszczalnym poziomie wskaznika,
wyliczanym na podstawie wariantu $redniej 7-letniej, rownym:

- 9,15%, obliczonym w oparciu o plan 3 kwartatu roku 2022 i $rednig arytmetyczng z
poprzednich lat (2016-2021);
- 10,25%, obliczonym w oparciu 0 wykonanie roku 2022 i $érednig arytmetyczng z
poprzednich lat (2016-2021).

Faktycznie wykonany poziom wskaznika jednorocznego to 6,54%.

Laczna kwota dlugu z tytutlu kredytoéw 1 pozyczek na koniec 2023 roku wyniosta
25 647 944,33 zi, co stanowi 49,09% wykonanych dochodéw budzetu. Na dzien
31.12.2023 roku Gmina nie posiadala zobowigzan wymagalnych z tytulu splaty
zadluzenia oraz z innych tytutow.
Dla poréwnania:
- Kwota dlugu z powyzszych tytutéw na koniec 2019 roku = 26 023 761,00 zt.
(tj. 52,26% wykonanych dochodéw budzetu roku 2019)

- Kwota dlugu z powyzszych tytutéw na koniec 2020 roku = 26 756 817,33 zl.
(4. 42,93% wykonanych dochodéw budzetu roku 2020)

- Kwota dtugu z powyzszych tytuldéw na koniec 2021 roku = 26 235 341,33 zt.
(4. 43,90% wykonanych dochodéw budzetu roku 2021)

- Kwota dlugu z powyzszych tytutow na koniec 2022 roku =20 971 572,33 zt.
(tj. 37,54% wykonanych dochodéw budzetu roku 2022)

Naleznosci wymagalne Gminy na koniec okresu sprawozdawczego, zgodnie ze
sprawozdaniem RDb-27S, zamknely si¢ kwotg 2 120 656,96 ztotych, co stanowi
wartos¢ wyzsza o 310 352,02 ztotych w stosunku do roku poprzedniego.

W 2023 roku Gmina Gnojnik nie udzielata porgczen i gwarancji.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie wyrazila pozytywna opini¢
o sprawozdaniu z wykonania budzetu.

Komisja badajgca sprawozdanie z wykonania budzetu za 2023 rok nie stwierdzita
nieprawidlowosci, uchybien pod wzglgdem formalnym 1 merytorycznym.
Sprawozdanie zostato opracowane obszernie, przejrzysScie i czytelnie, przedstawiajac
poszczegolne zadania oraz zrodta ich finansowania. W sprawozdaniu przedstawiono
szczegdtowe informacje w zakresie realizacji dochodow z poszczegélnych Zrddel,
omoéwiono rowniez kierunki wydatkow.
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Zatacznik do wniosku Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy w Gnojniku z dnia 4 czerwca 2024r.
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Gnojnik za 2023 rok

Dane liczbowe zostaly uzupelnione o szczegotowa analize wraz z omoéwieniem
przyczyn odchylen, w pozycjach, w ktorych wykonanie odbiega od planu.

20. Analizujgc informacje 0 stanie mienia Gminy Gnojnik nalezy stwierdzi¢, iz informacja
spelnia wymogi wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych.
Przedstawiona informacja zawiera m.in. dane dotyczace praw wiasnosci, dane
0 zmianie w stanie mienia w stosunku do poprzedniej informacji w tym zakresie,
a takze dane 0 dochodach uzyskanych z mienia Gminy.

Szczegotowa analiza Komisji Rewizyjnej jest zawarta w protokole z posiedzenia Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy w Gnojniku.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Rewizyjna postanowita wyrazi¢ pozytywna opinie
o wykonaniu budzetu za 2023 rok i w konsekwencji zawnioskowa¢ o udzielenie
absolutorium organowi wykonawczemu z tego tytuhu.

Podpisy:
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Otrzymuje:

Rada Gminy w Gnojniku

Regionalna lzba Obrachunkowa w Krakowie, Oddziat Zamiejscowy w Tarnowie
Wojt Gminy Gnojnik — do wiadomosci

Skarbnik Gminy Gnojnik — do wiadomosci
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